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Integrale handhaving

Halverwege december 2003 vroeg de Eindhovense burge-

meester Sakkers - met de brandweercommandant op de
publieke tribune - ruimte binnen de agenda van de
Commissie Bestuurlijke Zaken om een mededeling te
doen. Hij had laten nagaan hoeveel cafés zich aan de veilig-
heidsregels hielden in verband met Kerst en de jaarwisse-
ling. De uitslag was zo onthutsend dat hij er direct mede-
deling van wilde doen: in driekwart van de gevallen handel-
den de kroegbazen niet normconform.

Sakkers deed zijn mededeling niet zo maar. Als de krant er
aandacht aan.zou besteden, zouden kroegbazen direct de
maatschappelijke druk ervaren om alsnog de zaak in orde
te brengen en klanten op risico’s te wijzen. Een slim
gebruik van communicatie als handhavingsinstrument,
Heel veel gemeenten zijn de laatste tijd bezig met derge-
lijke vraagstukken van rechtshandhaving. Sommige

ste Kafka-samenleving opleveren. Actief cameratoezicht in
lege voetbalstadions is zinloos. Handhaving moet doelge-
richt zijn. Een voorbeeld kan dit verduidelijken.

Een grote gemeente telt tien Ipg-stations waarvan vijf op
risicovolle, verboden plekken in woonblokken. In geval van
ontploffing zijn de gevolgen niet te overzien. De brand-
weer is met andere handhavers ter plekke geweest, maar
krijgt te horen dat zij vooral rustig moeten blijven. Dalende
inkomsten door bedrijfsverplaatsing zetten de pomphou-
ders immers onder druk. De uitbaters van benzinestations
zijn bovendien niet in staat om binnen enkele maanden
een verplaatsing te effectueren. En daar komt nog bij dat
verplaatsing van deze stations veel gemeentelijk budget
kost.

Wat te doen? Er volgen risicoanalyses en de gemeenteraad
besluit dat van deze tien stations er vijf direct weg moeten.
Verstandig, maar in bepaalde ministeriéle documenten
geldteen Ipg-station als niet gevaarlijker dan een
gemiddelde tandartsenpraktijk. Eigenlijk is niet de opslag,

Alle regels op alle plaatsen controleren

maar het vervoer van Ipg het grootste risico voor de bevol-
king. Als een tankauto in een botsing terechtkomt, is de
ramp niet te overzien. Kortom, de begeleiding van het
brandgevaarlijk vervoer moet prioriteit hebben boven de

en bij overtreding sanctioneren,
zou een Kafka-samenleving opleveren

gemeenten beginnen met een strategisch beleid, andere
zijn direct op uitvoering en prestaties gericht. Er zijn
gemeenten die commissies instellen, terwijl andere juist
het debat met de bevolking starten. Zo rondde de Tilburg-
se commissie-Fijnaut onlangs een rapport af waarin gepleit
werd voor samenwerking tussen instellingen en ketenre-
gie. In De Ronde Venen werd een discussie gestart met de
bevolking om van vijftig handhavingsthema’s het belang te
ordenen. De aanpak is weliswaar uiteenlopend, maar
voortdurend komt je tegen dat handhaving vooral ‘inte-
graal’ moet zijn. Wat betekent dat?

Een poging om alle regels op alle mogelijke plaatsen op
naleving te controleren en bij overtreding te sanctioneren,
is volkomen zinloos. Dié integraliteit moeten we niet
willen nastreven. Zo’n actie is niet alleen onuitvoerbaar
door gebrek aan uitvoerders, maar zou ook een ongewen-

bedrijfsverplaatsing. Maar ja, over die begeleiding heeft het
gemeentebestuur nauwelijks bevoegdheden.

Waar het in dit voorbeeld nu om gaat, is het volgende: wat
zijn de beoogde effecten van handhaving en wat is hier
integraal aan? Als het onbegeleid brandgevaarlijk vervoer
doorgaat, terwijl de bedrijfsverplaatsing een feit is, is nog
niet veel gewonnen. Kortom, handhaving is geen doel op
zich maar moet op basis van risicoanalyses doelgericht
plaatsvinden. Handhaving moet het gewenste effect
hebben, anders kun je het beter laten.

Onze voorbeeldgemeente moet zich dus verstaan met de
instantie die let op het vervoer van Ipg. Misschien kan het
gemeentebestuur afspreken dat de minst risicovolle routes
worden gekozen of aanvoer van Ipg op niet drukke tijdstip-
pen plaatsvindt. ‘Integraliteit’ betekent dus doelgericht
werken én oog hebben voor ketens in de veiligheid, zoals
van vervoer naar opslag. Dat stelt gerust. Integrale handha-
ving is geen loze kreet.
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